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Comissédo Especial Temporaria de Licitacdes

Resposta ao pedido de IMPUGNAGAO AO EDITAL da empresa MAGICON
CONSTRUGAO CIVIL LTDA — ME CNPJ: 15.612.892/0001-59

1 - DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de pedido protocolado na data de 11 de julho de 2019 as 15:07h pela
empresa MAGICON CONSTRUGCAO CIVIL LTDA — ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 15.612.892/0001-59, enderecada ao
llustrissimo Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da
Camara Municipal de Fazenda Rio Grande, primeiramente nota-se o pedido em
questao atende, o item 13.2 do Instrumento Convocatério “13.2- Das decisbes
da CETL, cabera Recurso, por escrito e protocolado na Camara Municipal de
Fazenda Rio Grande, nos termos e prazo estabelecidos pelo artigo 109 da Lei
Federal n° 8.666/93 e suas alteragbes.” Portanto damos por admissivel o
RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa MAGICON
CONSTRUGCAO CIVIL LTDA — ME.

2 - DAS ALEGAGCOES EXPOSTAS PELA EMPRESA MAGICON
CONSTRUCAO CIVIL LTDA — ME EM SEU RECURSO ADMINISTRATIVO

A Comissdo de Licitacao alega que a recorrente foi inabilitada sob o
argumento de que a mesma néo pode realizar a comprovagéio de boa situacdo
financeira através da documentacéo apresentada.

Entretanto os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93,
notadamente no artigo 31, §§ 1° e 5°, destinam-se exclusivamente & selegao dos
licitantes com capacidade econdémico-financeira suficiente a assegurar a
execucao integral do contrato. Com o intuito, portanto, de resguardar a
Administragéo Publica frente a empresas aventureiras e sem quaisquer
responsabilidades ou respaldo financeiro.

Vejamos:
Art. 31 -(...)

§ 1° - A exigéncia de indices limitar-se-4 8 demonstracio da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera gue assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. ()

§ 5° - A comprovagao de boa situaciio financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado
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inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nio
usualmente adotados para correta avaliagdo de situacio financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagées decorrentes da licitagio”.

Observa-se, que a recorrente apresentou documentagdo pertinente
referente a seu balanco patrimonial, uma vez gue, ainda, o mesmo fora atestado
dentro da regularidade profissional do contador responsavel. A referida
documentagdo apresentada especifica claramente, todas as informagdes e
numeros contabeis necessarios para que a Administracdo Publica, constate a
excelente condigao financeira da empresa.

A respeito disso, o principio da Economicidade e da Eficiéncia
estabelece como finalidade da licitagdo a proposta mais vantajosa.

Marcal Justen Filho, concernente a Economicidade expde:

‘Nao vale a honestidade e boas intengdes para validagdo de atos
administrativos. A Economicidade impée adog&o da solu¢éo mais conveniente e
eficiente sob ponto de vista da gestao dos recursos publicos”.

Ja, a respeito da Eficiéncia, sob a 6tica de Hely Lopes Meirelles:

“O que se impde a todo o agente publico de realizar suas atribuicées com
presteza, perfei¢ao e rendimento profissional. E 0 mais moderno principio
da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para O servigo
publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade
e de seus membros”,

Acrescenta Meirelles ainda, que: “o dever da eficiéncia corresponde ao
dever da boa administragio”.

Devemos analisar que o formalismo moderado se relaciona com a
ponderag&o entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando
importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de
licitagbes, que € a busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo,
garantia da isonomia e promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015 - Plenario:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administragéo Publica deve pautar- se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais 2 protecdo das
prerrogativas dos administrados.”
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Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes
decisdes do Tribunal de Contas da Unido:
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“O rigor formal no exame das propostas dos licitantes nio pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagido de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou irreqularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e nio causem
prejuizos & Administracdo ou aos concorrentes, e possam ser sanadas
mediante diligéncias.” (Acérddo 2302/2012 - Plenario)

Assim sendo, e considerando toda documentagao apresentada pela recorrente,
onde fora legitimada por profissional qualificado e possui autenticacédo do érgao
competente (Junta Comercial do Estado do Parana) resta claro a boa-fé e a
aspiracéo da recorrente em participar do certame.

3 — DOS REQUERIMENTOS SOLICITADOS PELA EMPRESA MAGICON
CONSTRUGAO CIVIL LTDA — ME EM SEU RECURSO ADMINISTRATIVO

1. Que seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que, admita-
se a participacao da recorrente na fase seguinte da licitagao.

2. Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comisséo
de Licitagao reconsidere sua decis&o em conformidade com o § 4°, do art.
109, da Lei n° 8666/93.

3. Seja a recorrente MAGICON CONSTRUGAO CIVIL LTDA-ME declarada
Habilitada.

4 - DO JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO PELA COMISSAO
ESPECIAL TEMPORARIA DE LCITACOES

Julgamos IMPROCEDENTE o RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela
empresa MAGICON CONSTRUCAO CIVIL LTDA — ME pelos seguintes motivos,
primeiramente cabe analisar o motivo apresentado pela Comissdo Especial
Temporaria de Licitagdes que, em seu julgamento, inabilitou a empresa
MAGICON CONSTRUGAO CIVIL LTDA — ME, “Nao apresentou documentacao
integral referente ao item 7.3.2 do Instrumento Convocatério “7.3.2 — Balancgo
Patrimonial e demonstragbes contabeis (Demonstragdo do Resultado e dos

Lucros ou Prejuizos Acumulados) do ditimo exercicio social, ja exigiveis e \
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a substituigdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de 03
(trés) meses da data de apresentagéo da proposta, demonstrando os indices
financeiros minimos, conforme abaixo” apresentando apenas o calculo dos
indices contabeis e a demonstragdo do resultado, impossibilitando assim a
analise de seus indices contabeis, resultando assim em sua INABILITACAQ".
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Trata-se portanto da falta de apresentacédo de documentos exigidos no
Instrumento Convocatério, respectivamente, do Balango Patrimonial da
empresa, impedindo assim a andlise e conferéncia de seus indices financeiros
pela Comissao Especial Temporaria de Licitagdes.

Alega a empresa que “apresentou documentagdo pertinente referente a seu
balango patrimonial, uma vez que, ainda, 0 mesmo fora atestado dentro da
regularidade profissional do contador responsével. A referida documentagéo
apresentada especifica claramente, todas as informacgées e niimeros contéabeis
necessarios para que a Administracdo Plblica, constate a excelente condigéo
financeira da empresa’.

Os documentos apresentados pela empresa foram: Termo de Abertura e
Encerramento do Livro Diario, Demonstracdo do Resultado (DRE) e
Demonstragéo de Lucros e Prejuizos Acumulados, nao apresentando assim o
Balango Patrimonial o que impossibilita a analise pela Comissao e contraria o
exigido no item 7.3.2 do Instrumento Convocatério que prescreve os documentos
necessarios para que a Comisséo Especial Temporaria de Licitagdes efetue, de
maneira integral, a anélise da situacéo financeira da empresa.

Cabe destacar que o item 7.3.2 do Instrumento Convocatério esta de acordo com
O que dispde a Lei Federal 8.666/1993 garantindo-se que todos aqueles que
preencham os requisitos minimos possam participar do certame em igualdade
de condigdes, ndo exigindo nenhum documento em desconformidade com a Lei
Federal 8.666/ de 1993.

Alega também que “considerando a documentagé&o apresentada pela recorrente,
onde fora legitimada por profissional qualificado e possui autenticagdo do 6rgéo
competente (Junta Comercial do Estado do Parana) resta claro a boa-fé e a
aspiragdo da recorrente em participar do certame”,

Ressaltamos que a comprovagao da situagdo econdémico-financeira da empresa,
conforme o constante no Instrumento Convocatério deveria ser efetuada
mediante a apresentacdo de todos os itens nele exigidos e que autenticagées de
terceiros nao foram previstas, portanto por mais que os documentos
apresentados pela empresa forem autenticados pela Junta Comercial do Parana
e legitimada por profissional qualificado ainda exigisse a apreciacdo e analise da
Comiss&@o Especial de Licitagbes a qual nao pbéde ser efetuada de maneira
integral.

Em relacao a linha de raciocinio apresentada pela empresa, cabe ressaltar que
nao ficou configurado excesso de formalismo, pois a Gnica maneira da Comisso w.
realizar a andlise necessaria e prevista no Instrumento Convocatoério seria com
a inclusdo do Balango Patrimonial em seus documentos de habilitagao, o que
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nesta fase, violaria o exposto no §3° do art. 43 da Lei Federal 8.666 de 1993,
configurando como a apresentagdo de novo documento o que afrontaria a
isonomia entre os participantes.

Portanto, considerando que para a conferéncia e anélise dos indices financeiros
apresentados pela empresa MAGICON CONSTRUCAO CIVIL LTDA - ME a
Comissédo Especial Temporaria de Licitagdes necessita de seu Balanco
Patrimonial, e que a apresentacéo posterior deste documento viola o exposto no
§3° do art. 43 da Lei Federal 8.666 de 1993 continua, a Comissdo Especial
Temporéria de Licitagbes, impossibilitada de realizar a analise e conferéncia dos
indices apresentados.

5 — DAS PROVIDENCIAS

Apbs a deliberagao da Comissdo Especial Temporaria de Licitagbes a mesma
se manifesta por ndo dar provimento ao Recurso Administrativo apresentado
pela empresa MAGICON CONSTRUCAO CIVIL LTDA — ME.

Fazenda Rio Grande, 17 de julho de 2019
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